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CIRCOLARE N. 43 /040

Amministrazion| pubbliche

dicuiall’art. 1, jomma 2, del d.lgs. n. 165/2001

disabilita — banca dati informatica presso il Dipartimento della funzione pybblica -

OGGETTO: maodifiche alla disciplina in materia di permessi per I'assistenza alle pers\Tne con

legge 4 novembre 2010, n. 183, art. 24,

1. Premessa.

Sulla Gazzetta ufficiale del 9 novembre 2010, n. 262, é statd pubblicata la legge 4 ngvembre
2010, n. 183, recante “Defeghe al Governo in materia di lavori usuranti, di riorganizzaziong di enti,
di congedi, aspettative e permessi, di ammortizzatori sociali, di Servizi per l'impiego, di [ncentivi

all’'occupazione, di apprendistato, di occupazione femminile,

onché misure contro if lavoro

sommerso e disposizioni in tema di lavoro pubblico e di controversie di lavoro.”. La leggelentra in

vigore il 24 novembre 2010.

L'art. 24 della nuova legge riguarda le "Modifiche alla disciplinag in materia di perrJ essi per

l'assistenza a portatori di handicap in situazione di gravité”. La disposizione innova parzialmente il

regime dei permessi per I'assistenza ai soggetti disabili contenute nella legge 5 febbraio 1992, n.
104, e nel decreto legislativo 26 marzo 2001, n. 151. La norma |noltre prevede |'istituzipne e la
gestione di una banca dati informatica per la raccolta e la gestione dei dati relativi alla fruizione

dei permessi a fini di monitoraggio e controlio presso la Presidenza del Consiglio dei ministri -
Dipartimento della funzione pubblica. Rimane invariato il regime dei permessi, del trasferimento e
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della tutela della sede per i lavoratori con disabilita che fruisgono delle agevolazioni

esigenze della propria persona.

La presente circolare & stata elaborata a seguito di un lavorp istruttorio di confront
Ministero del lavoro e delle politiche sociali e le altre amministrazioni istituziona
interessate dalla materia, con I'obiettivo di fornire indicazioni di cafattere generale omoge
il settore del lavoro pubblico e privato. La finalita della presente cifcolare & quella di rende
orientamenti per l'interpretazione e I'applicazione della nuova hormativa, ferme rest3
autonome determinazioni di ciascuna amministrazione nell’gsercizio del proprio
organizzativo e gestionale. Rimane fermo quanto gia illustrato dpl Dipartimento della fy
pubblica nella Circolare n. 8 del 2008, par. 2.2 e 2.3, a proposito dell'utilizzo frazion

permessi.

Prima di affrontare nel merito le questioni, si ritiene necessario compiere una preci
di tipo terminologico. Come noto, il dibattito circa la terminologia da utilizzare per ind
persone con disabilita & stato ampio ed € ancora vivace. Lo spirito che anima il dibattito e g

per le

b con il
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nee per
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ndo le
potere
nzione
ato dei

tazione
care le
hello di

evitare espressioni o definizioni che possano recare insitamente un’idea di diqvalore,

promuovendo invece I'uso di termini e concetti che consentano|di mettere in risalto il
derivante dalla diversita. A livello internazionale, & ormai diffusp il concetto di “perso
disabilita”, che viene utilizzato nella Convenzione delle Nazioni upite del 13 dicembre 2

valore
na con
D06 sui

diritti delle persone con disabilita, ratificata in Italia con legge $ marzo 2009, n. 18. Ad oggi,

dovendo trattare la materia, la soluzione migliore sarebbe quella di attenersi alle scelte co
in sede internazionale, con la conseguenza che, anche nell'esame della disciplina contenuta
n. 104 del 1992, che & la legge italiana fondamentale in materia (Legge-quadro per {'ass

mpiute
nellal.
stenza,

l'integrazione sociale e i diritti delle persone handicappate)f dovrebbe farsi rifeimento

esclusivamente al concetto di persona con disabilita. Tuttavia, ragioni di chiarezza indu
seguire nello specifico una strada diversa che, nel rispetto del testo legislativo, utilizza la
espressione di “persona in situazione di handicap”. Benché questa espressione possa
risultare inadeguata alla luce di quanto sopra detto, essa € ar{pora presente nel test

Kono a
diversa
ormai
b della

menzionata |. n. 104 e serve ad indicare con chiarezza la situaziode dei disabili nei confrenti dei

guali sono stati effettuati gli accertamenti ai sensi dell’art. 4 de‘la legge stessa (Accertgmento

delf’handicap). Tali accertamenti, dai quali pud emergere anche} una connoctazione di

gravita

dell’handicap quando ricorrono le condizioni di cui all’art. 3, domma 3 (ovvero “qudiora la

minorazione, singola o plurima, abbia ridotto 'autonomia personale, correlata all'eta, in miodo da

rendere necessario un intervento assistenziale permanente, contjnuativo e globale nell
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DIPARTIMENTO DELLA FUNZIONE PUBBELICA
individuale o in quella di refazione” della persona), rappresentano il presupposto per ia fruiq'ione di
varie agevolazioni previste nella legge stessa; la situazione certificata di handicap grave costituisce
in particolare il presupposto per la fruizione dei permessi previsti nell’art. 33.

Si segnala pertanto che, per maggior precisione e semplicita di esposizione, nella pfesente
circolare e nelle eventuali successive note interpretative vefra mantenuto il riferjmento
all'espressione “persona in situazione di handicap” e “persona in situazione di handicap graye” pur
nella consapevolezza del carattere inadeguato di queste espressidni rispetto aII’evoluziorIe della

normativa internazionale e del costume sociale.

Di seguito si procede quindi ad illustrare le novita apportat'j dall’art. 24 della i. n. 183, che

sostanzialmente consistono nella restrizione dei soggetti legittimati a fruire dei permessi per

assistere persone in situazione di handicap grave, nell’eliminazioneidei requisiti della conviyenza e
della continuita ed esclusivita dell’assistenza prestata dal lavoratore, nella ridisciplina del diritto al
trasferimento, nella previsione della decadenza nel caso di insussistenza dei requisiti|per la
fruizione delle agevolazioni e nell’istituzione della banca dati press&iJ il Dipartimento della funzione

pubblica.

i handicap grave.

2. Ridefinizione dei lavoratori legittimati a fruire dei permessi di cui ali’art. 33, comma 3,
della . n. 104 del 1992 per assistere persone in situazione

La principale novita della legge riguarda la materia dei s$ggetti legittimati a frujre dei
permessi per assistere una persona in situazione di handicap grave. In proposito, il commd 1, let.
a), dell’art. 24 sostituisce il testo dell’art. 33, comma 3, della [. n. 1E4 e il comma 2 del medlesimo

articolo sostituisce il comma 2 dell’art. 42 del d.lgs. n. 151 del 2001 & ne abroga il comma 3.

Il nuovo testo del comma 3 dell’art. 33 citato prevede: T'A condizione che la persona
handicappata non sia ricoverata a tempo pieno, il lavoratore dipendente, pubblico o privato, che
assiste persona con handicap in situazione di gravita, coniuge, pafente o affine entro il s¢condo
grado, ovvero entro il terzo grado qualora i genitori o il coniuge gella persona con handfcap in
situazione di gravitd abbiano compiuta i sessantacinque anni di etaloppure siano anche essi|affetti
da patologie invalidanti o siano deceduti o mancanti, ha diritto a fruire di tre giorni di pegtmesso

mensile retribuito coperto da contribuzione figurativa, anche in mgniera continuativa. If predetto
diritto non puo essere riconosciuto a pit di un favoratore dipendebte per l'assistenza afla|stessa
persona con handicap in situazione di gravita. Per 'assistenza alld stesso figlio con handcap in
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DIPARTIMENTO DELLA FUMZIONE PUBBLICA

situazione di gravita, il diritto é riconosciuto ad entrambi i genitoli, anche adottivi, che possono

fruirne alternativamente.”

Secondo la norma, in linea generale, la legittimazione alla fruizione dei permegsi per

assistere una persona in situazione di handicap grave spetta al contuge e ai parenti ed affin

i entro

il secondo grado. Rispetto alla normativa previgente, la nuova disposizione da un lpto ha

menzionato espressamente il coniuge tra i lavoratori titolari della prerogativa, dall’altro ha

la limitazione dei parenti ed affini entro il secondo grado. |

Data la regola generale, la legge ha perd previsto un’ecceziope per i casi in cui i genit

posto

ori ol

coniuge della persona da assistere abbiano compiuto i sessantacihque anni di eta oppurg siano

anch’essi affetti da patologie invalidanti. In queste ipotesi, stimarjdo eccessivamente ong
impossihile {'opera di assistenza a causa dell’eta non piu giovane o della patologia del famigl
legge prevede la possibilitad di estendere la legittimazione alla tigolarité dei permessi an
parentt e agli affini entro il terzo grado.

Pertanto, la novita piu rilevante rispetto al regime preyvigente é rappresentata
restrizione della categoria di famigliari che possono fruire dei permessi, poiché con la

rosa o
are, la
che ai

dalla
nuova

norma si passa dal terzo al secondo grado di parentela, salvo|la ricorrenza deile sitgazioni

eccezionali dell’assenza, dell’eta anagrafica o delle patologie.

Per comodita, si rammenta che il rapporto di parentela e qukello di affinita sono defipiti dal

codice civile (art. 74 c.c.: “La parentela e il vincolo tra le persone the discendono da uno
stipite”; art. 78 c.c.: “L'affinita é il vincolo tra un coniuge e i parenti dell'altro coniuge”). |
alla legge, sono parenti di primo grado: genitori, figli; sono parénti di secondo grado:
fratelli, sorelle, nipoti (figli dei figli); sono parenti di terzo grado: bishonni, zii, nipoti (figli di

affini di secondo grado: cognati; sono affini di terzo grado: zii acquisiti, nipoti acquisiti.

e/o sorelle), pronipoti in linea retta. Sono affini di primo grado: su’tocero/a, nuora, generg;

La legge non ha definito la nozione di “patologie invalidanti’. In mancanza di un’es
scelta sul punto, sentito il Ministero della salute, un utile punto di ri[ferimento per lI'individu
di queste patologie & rappresentato dall’art. 2, comma 1, let. d), dlel decreto interministe
Ministero per la solidarieta sociale, Ministero del lavoro e della preyidenza sociale, Ministe
le pari opportunita 21 luglio 2000, n. 278 {Regolamento recadte disposizioni di attu
dell'articolo 4 defla L. 8 marzo 2000, n. 53, concernente congedi per eventi e cause particolar]
disciplina le ipotesi in cui & possibile accordare il congedo per gravi Imotivi di cui all’art. 4, c
2, della I. n. 53 del 2000. In particolare, si tratta delle: “1) patologie acute o cronich
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DIPARTIMIENTO DELLA FUNZICHE PUEELICA

determinano temporanea o permanente riduzione o perdita delf ‘autonomia personale, ivi ingluse fe

affezioni croniche di natura congenita, reumatica, neoplastica, \infettr'va, dismetabolicg
traumatica, neurologica, neuromuscolare, psichiatrica, derivant{ da dipendenze, a cq
evolutivo o soggette a riacutizzazioni periodiche; 2) patologie aqute o croniche che rich
assistenza continuativa o frequenti monitoraggi clinici, ematochimici e strumentali; 3) pd

, post-
rattere
iedono
tologie

»”

o;”.

-,

acute o croniche che richiedono la partecipazione attiva del familiare nel trattamento sanitay

in presenza di queste situazioni, che naturalmente debbonﬁ essere tutte documentate, la

legge consente di allargare la cerchia dei famigliari legittimati a
comma 3, della |. n. 104 del 1992, stimando a priori che i soggetti ‘af-fetti dalle patologie in

fruire dei permessi ex

non siano in grado di prestare un’assistenza adeguata alla persona |n situazione di handicag

Pertanto, nel caso in cui il coniuge o i genitori della persona in situazione di handicap grav

art. 33,
esame
grave.

e siano
che da

affetti dalle patologie rientranti in questo elenco, I'assistenza potra essere prestata an
parenti o affini entro il terzo grado.

Come detto, si puo passare dal secondo al terzo grado di parentela anche nel gaso di

decesso 0 assenza del coniuge o del genitore della persona in situdzione di handicap grave
della disciplina in esame, si ritiene corretto ricondurre al concetto|di assenza, oltre alle sit
di assenza naturale e giuridica in senso stretto (celibato o stato di figlio naturale non ricono

I'autorita giudiziaria o

le situazioni giuridiche ad esse assimilabili, che abbiano carattere stabile e certo, quali il divg
separazione legale e I'abbandono, risultanti da documentazione d

pubblica autorita.

E' opportuno evidenziare che la possibilita di passare dtl secondo al terzo gr
assistenza si verifica anche nel caso in cui uno solo dei soggetti menzionati (coniuge, geni
trovi nelle descritte situazioni (assenza, decesso, patologie invalidanti), poiché nella dipo
normativa & utilizzata la congiunzione disgiuntiva (“qualora i genitofi o if coniuge della persd
handicap in situazione di gravitd abbiano compiuto i sessantacifque anni di eta oppure

anche essi affetti da patologie invalidanti o siano deceduti o mancanti®).

3. Individuazione di un referente unico per I'assistenza alla stessa persona in situaz
handicap grave.

Come anticipato, I'art. 24 delia legge, nell'innovare la disciplina sulla legittimazione

Ai fini
Liazioni
sciuto),
rzio, la

di altra

ado di
rore) si
sizione
na con
2 siano

one di

g fruire

i permessi, non ha menzionato i requisiti detla continuita e dellesclusivita dell’assistenjza che

quindi non sono piu esplicitamente previsti dalle disposizioni in materia. La legge h
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DIPARTIMENTO DELLA FUNZIONE PUBBLICA
espressamente stabitito che il diritto alla fruizione dei permessi ”nqn pus essere riconosciuto a pil
di un lavoratore dipendente per l'ussistenza afla stessa personaicon handicap in situazjone di
gravita.”. Con tale prescrizione & stato percio ripreso in parte e tipizzato il concetto di esdusivita
dell’assistenza, limitandolo alla regola secondo cui i permessi pdssono essere accordatil ad un
unico lavoratore per 'assistenza alla stessa persona. In base alla !iegge, quindi, viene indiyiduato
un unico referente per ciascun disabile, trattandosi del soggetto chT assume “if ruolo e la cdnnessa
responsabilita di porsi quale punto di riferimento della gestlone generale dellintervento,
assicurandone il coordinamento e curando la costante verifica| defla rispondenza ai bisogni
dell’assistito.” (cosi il Consiglio di Stato, nel parere n. 5078 del 2008)|

Considerato che sulla questione sono stati ricevuti numerosi|guesiti, @ opportuno segnalare
che le nuove norme non precludono espressamente la possibilith per lo stesso dipendénte di
assistere piu persone in situazione di handicap grave, con la consﬁeguenza che, ove ne rigorrano
tutte le condizioni, il medesimo lavoratore potra fruire di permessi anche in maniera cumulativa
per prestare assistenza a piu persone disabili. Con I'entrata in vigore della nuova disciplina, i deve
ormai ritenere superato il parere n. 13 del 2008 di questo Ufficio|(nota n. 8474 del 18 fabbraio
2008), pubblicato sul sito del Dipartimento della funzione pubblica.

Analogamente, le nuove norme non precludono espresdamente ad un lavoratiore in
situazione di handicap grave di assistere altro soggetto che si trpvi nella stessa condizipne e,
pertanto, in presenza dei presupposti di legge, tale lavoratore pogra fruire dei permessi |per se
stesso e per il famigliare disabile che assiste.

E’ chiaro che una tutela pib adeguata nei confronti del disabile & realizzabile, aimeno in
astratto, quando questi pud contare sull’opera di assistenza di una rersona che si dedichi alle sue
cure in maniera esclusiva; infatti, un’attivita prestata nei confrontij di pit famigliari puo risultare
non soddisfacente. E’ evidente inoltre che |a fruizione di permessi in maniera cumulativa in capo
allo stesso lavoratore crea notevole disagio all’attivita amministratifa per la possibilita di agsenze
frequenti e protratte del lavoratore stesso. Questi aspetti dovrebbero essere ben valutpti dal
dipendente che intende chiedere la fruizione dei permessi cymulativamente, limitando la
domanda alle situazioni in cui da un latc non vi sono altri famigliari in grado di prestare assigtenza,
dail'altro non & possibile soddisfare le esigenze di assistenza nel limite dei tre giorni mengili. La
sussistenza di tali presupposti, che il dipendente ha I’onerej di dichiarare all'atto| della

presentazione della domanda, non pud che essere rimessa alla valdtazione esclusiva e al sgnso di
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responsabilita del lavoratore_interessato, considerato il loro carattere assolutamente relatjvo e la
difficolta di un eventuale accertamento.

4. La posizione dei genitori che assistono un figlie in situaziong di handicap grave.

|
La nuova legge ha dato rilevanza alla specialita del rapporte genitoriale. Particolariinorme

sono infatti dettate per i genitori che assistono un figlio in situazionk di handicap grave. Taliinorme
sono contenute nel testo novellato dell’art. 33 della |. n. 104 del 1992 e nell’art. 42 del d.lgs| n. 151
del 2001.

L'assistenza nei confronti del figlio disabile gode di un regime piu flessibile e le|norme
specifiche derogano al “regime del referente unico” che & $tato illustrato nel pafagrafo
precedente. Infatti, secondo quanto previsto dal nuovo comma B deli’art. 33, 'assistenga puo
essere prestata alternativamente da entrambi i genitori {Per l'a§sistenza allo stesso figfio con
handicap in situazione di gravita, il diritto é riconosciuto ad entramif i genitori, anche adottjvi, che
possono fruirne alternativamente.). Pertanto, fermo restando il Iijﬂite complessivo dei trg giorni
mensili, i permessi giornalieri possono essere utilizzati dal lavorgtore padre o dalla lavaratrice
madre per I'assistenza al medesimo figlio. Si segnala peraltro che,|in base alla nuova discﬁplina, i
permessi giornalieri possono essere fruiti anche dai genitori di un sinore di tre anni in sitLJazione
di handicap grave. infatti, da un lato, la novella ha soppresgo dal testo della preyigente
disposizione (comma 3 deil’art. 33 della |. n. 104 del 1992) lp parole “successivamgnte al
compimento del terzo anno di vita del bambino”, dall’altro i geniitori sono comunque compresi
nella categoria dei parenti legittimati in base al primo periodo del ¢omma in esame, cosicché non
sarebbe giustificato un trattamento deteriore 0 meno favorevoleidei genitori del minorg di tre
anni rispetto al resto dei parenti o affini. Cio significa che, ih un'ottica di ragioneyolezza

costituzionalmente orientata, la portata dell’art. 33, comma 3, djlla legge prevale rispetto alla

previsione dell’art. 42, comma 2, dei d.lgs. n. 151 del 2001 come noyellato.

La possibilita per i genitori di minore di tre anni disabile di prendere i permessi g sensi
dell’art. 33 si aggiunge alle altre prerogative previste nel d.lgs. n. 151 del 2001. Quindi, restalfermo
il diritto dei genitori del minore di tre anni in situazione di handicap grave di fruire, in alternativa ai
permessi giornalieri mensili, del prolungamento del congedo parenta!e o dei riposi orari refribuiti
di cui all’art. 42 del menzionato decreto.

E opportuno segnalare che, trattandosi di istituti speciali risjondenti alle medesime finalita
di assistenza del figlio disabile, la loro fruizione deve intendersi|alternativa e non cumulativa

\
| 7
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nell'arco del mese, cosicché nel mese in cui uno dei due genitori abbia fruito di uno o pil giorni di
permesso ai sensi dell’art. 33, comma 3, entrambi i genitori non potranno beneficiare per I¢ stesso

figlio neppure delle due ore di riposo giarnaliero, del prolungamer|to del congedo parentale e del
congedo di cui all’art. 42, comma 5, del d.igs. n. 151 del 2001 e viceversa. Infatti, I'art. 42, comma
4, del d.igs. n. 151 del 2001, richiamando I'art. 33, comma 4, della |. n. 104 del 1992 esdrime la
regola della cumulabilitd dei riposi e permessi con il congedo parentale ordinario e il congedo per
la malattia del figlio, escludendo a contrario la cumulabilita tra di loro degli istituti “specidli”, che
sono disegnati come alternativi (ai sensi dell’art. 42, comma 1, de] d.lgs. n. 151 citato, le due ore
di permesso al giorno possono essere fruite in alternativa al prolungamento del congedo p:Jrenta|e
di cui al comma 1 dell’art. 33 del medesimo decreto}. Inoltre, il comma 5 dell’art. 42 sul cpngedo
indennizzato prevede espressamente che durante il periodo di cdngedo entrambi i genitpri non
possono fruire dei benefici di cui allart. 33, comma 1, del d.lg§. n. 151 ({prolungamento del
congedo parentale), né di guelli di cui ai commi 2 (due ore di perrhesso al giorno) e 3 delllart. 33
della |l. n. 104 (permessi giornalieri).

Alle agevolazioni previste per i genitori dal nuovo comma E} dell’art. 33 si aggiunge poi la

possibilita di fruire dei permessi anche per i parenti e gli affini di Tm alla medesima disposizione,
tori.

naturalmente sempre nel limite dei tre giorni e in alternativa ai gen
5. | presupposti oggettivi per il riconoscimento dei permessi:

a) la persona in situazione di handicap grave non deve essere rﬁcoverata a tempo piencL

.

Anche a seguito della novella, la legge ha mantenuto il presupposto oggettivo congistente
nella circostanza che il disabile da assistere non sia ricoverato a tempo pieno. St conferma quindi
Iinterpretazione gia fornita sotto il vigore della precedente normativa ribadendo che per ricovero
a tempo pieno siintende il ricovero per le intere 24 ore. Si chiar]sce}inoltre che il ricovero rilevante
ai fini della norma & quello che avviene presso le strutture osped%liere o comunque le strutture
pubbliche o private che assicurano assistenza sanitaria. In linea cpn orientamenti applicativi gia
emersi anche per il lavoro nel settore privato, si precisa che fanno ¢ccezione a tale presupdosto le

seguenti circostanze:

s interruzione del ricovero per necessita del disabile di redarsi fuori della strutturd che lo
ospita per effettuare visite o terapie;

* ricovero a tempo pieno di un disabile in coma vigile e/o i situazione terminale;
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* ricoverc a tempo pieno di un minore in situazione di ha{ndicap grave per il quale risulti
documentato dai sanitari della struttura il bisogno di asdistenza da parte di un genitore
o di un famigliare.

La ricorrenza delle situazioni eccezionali di cui sopra dopra naturalmente risulfare da
idonea documentazione medica che I'amministrazione & tenuta a valutare.

b) l'eliminazione dei requisiti della convivenza, della continuita ed esclusivita
\
\

dell’assistenza.

L'art. 24, comma 2, let. b), della |. n. 183 interviene sull’arti¢olo 20, comma 1, dellal. n. 53
del 2000, eliminando le parole da “nonché” fino a “non convivente!. A seguito di tale interyento, i
requisiti della “continuita” e dell'’ “esclusivita” dell’assistenzg non sono piu merjzionati
espressamente quali presupposti necessari ai fini della fruizione pei permessi in argomanto da
parte dei beneficiari. Inoltre, nella riformulazione dell’art. 33, comma 3, della I. n. 104 dét 1992
non € pil presente il requisito della “convivenza”, che era necessarjo per la fruizione dei permessi
prima dell’entrata in vigore dell’art. 20 della |. n. 53 del 2000. Analggamente, la legge ha alrogato
I'art. 42, comma 3, del d.igs. n. 151 del 2001, il quale prevedeva che i permessi dei genitori {li figlo
in situazione di handicap grave maggiore di eta potessero essere fryiti a condizione che susgistesse
convivenza o che |'assistenza fosse continuativa ed esclusiva.

6. Le prerogative relative alla sede di servizio. |

L'art. 24, comma 1, let. b), della I. n. 183 ha novellate il cpmma 5 dell'art. 33. La| nuova
disposizione stabilisce: “If lavoratore di cui al comma 3 ha diritto a scegliere, ove possibile, fa sede
di lavoro piu vicina al domicilio della persona da assistere e non pyo essere trasferito senzg il suo
consenso ad aftra sede.”. Con la modifica & stato previsto opporthnamente che l'avvicingmento
che si pud ottenere mediante il trasferimento non é verso il domjcilio del lavoratore che|presta
assistenza quanto piuttosto verso il domicilio della persona da ass‘;istere. La noveila ha eliminato
un’incongruenza che era presente nel testo della legge previgente. || trasferimento e la tute|a della
sede di lavoro, pertanto, rappresentano uno strumento per la piu pgevole assistenza del dfsabile.
E’ opportuno segnalare che la norma, rispondendo all’esigenza di| tutela del disabile, accorda al
lavoratore un diritto, che puo essere mitigato solo in presenza di cifcostanze oggettive impeditive,
come ad esempio la mancanza di posto corrispondente nella dotazione organica di sede, mentre

non puo essere subordinato a valutazioni discrezionali o di opportunita dellamministrazione.
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DIPARTIMENTO DELLA FUNZIONE PUBBLICA

7. Oneri del dipendente interessato alla fruizione delle agev#lazioni.

Il dipendente interessato ha l'onere di presentare apposita istanza per la fruiziohe delle
agevolazioni previste dalla legge e di dimostrare la sussistenza dei presupposti di |egittianazione

attraverso la produzione di idonea documentazione.

In particolare, il dipendente é tenuto a presentare il verbalg della commissione mefica dai
quale risulti I'accertamento della situazione di handicap grave, ninché, se del caso, il ceftificato
medico dal quale risuiti la patologia invalidante di cui al’art. BBT comma 3, dellal. n. 104 e la
documentazione medica menzionata al precedente paragrafo 5] let. a). Inoltre, l'interessato &
tenuto a certificare, attraverso idonea documentazione ovvero attraverso apposite dichiarazioni
sostitutive, rese ai sensi degli artt. 46 e 47 del d.P.R. n. 445 del 200113

legislative e regolamentari in materia di documentazione amministrativa”), |a sussistenda delle

(“Testo unico delle disposizioni

condizioni che legittimano la fruizione delle agevolazioni. In propaogito, si rammenta che, secondo
quantao previsto nell’art. 76 del predetto d.P.R. “Chiunque rifascia dlchiarazioni mendaci, foryna atti

falsi o ne fa uso (...) nei casi previsti dal presente testo unico e punito ai sensi def codice pEnm’e e
delle leggi speciali in materia.”.

Inoltre, a corredo dell’istanza, I'interessato deve presentafe dichiarazione sottoscritta di
respcnsabilita e consapevolezza dalla quale risulti che:

» il dipendente presta assistenza nei confronti del disabie per il quale sono chigste le

agevolazioni ovvero il dipendente necessita delle agevalazioni per le necessita|legate

alla propria situazione di disabilita; |

» il dipendente & consapevole che le agevolazioni sono uho strumento di assistejza del
disabile e, pertanto, il riconoscimento delle agevolazion) stesse comporta la conferma
dell'impegno - morale oltre che giuridico - a prestare efféttivamente la propria opera di

assistenza;

» il dipendente & consapevole che la possibilita di fruire delle agevolazioni compdrta un
onere per 'amministrazione e un impegno di spesal pubblica che lo Statg e la
collettivita sopportano solo per I'effettiva tutela dei disal:f:fe;

* il dipendente si impegna a comunicare tempestiva:lhente ogni variazione| delia

situazione di fatto e di diritto da cui consegua la pefdita della legittimazionie alle

agevolazioni.
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DIPARTIMENTO DELLA FUNZIONE PUBBLICA

A seguito dell’accoglimento della domanda da parte dell’amministrazione, il dipendente
dovra comunicare tempestivamente il mutamento o la cessaziong della situazione di fatto e di
diritto che comporta il venir meno della titolarita dei benefici e dovra aggiornare la
documentazione prodotta a supporto dell’istanza quando ci6 si renda necessario, anche a seguito

di richiesta dell’amministrazione.

Ancora una volta, & utile richiamare le previsioni del citato Testo unico secondo cui

“L'esibizione di un atto contenente dati non pil rispondenti a veritd equivale ad uso di attolfalso. “
\

(art. 76, comma 2, d.P.R. n. 445 del 2000}.

Si rammentano anche in questa sede, le norme cantenutd nell’art. 55 guater, comma 1,
lett. a), che nell'ipotesi di giustificazione dell’assenza dal servijo mediante una certificazione
medica falsa prevede la comminazione del licenziamento, e nell’art! 55 guinguies, commi 1je 2, del
d.lgs. n. 165 del 2001, che, per la stessa ipotesi, prevedono Ib reclusione e la multa, oltre
allobbligo del risarcimento del danno patrimoniale e de| danno allimmagine| subiti

dall'amministrazione.

Salvo dimostrate situazioni di urgenza, per la fruizione dei permessi, I'interessat¢ dovra
comunicare al dirigente competente le assenze dal servizio con cohgruo anticipo, se possibile con
riferimento all'intero arco temporale del mese, al fine di conserjtire la migliore organizgazione

dell attivita amministrativa.
8. Doveri dell’amministrazione.

L'amministrazione che riceve listanza di fruizione delle agevolazioni da pafte del
dipendente interessato deve verificare |'adeguatezza e corrgttezza della documentazione
presentata, chiedendone, se del caso, 'integrazione.

| provvedimenti di accoglimento dovranno essere periodicamente monitorati al|fine di
ottenere laggiornamento della documentazione e verificare |l'attualita delle dichigrazioni
sostitutive prodotte a supporto dell'istanza. Si richiama in particolare I'attenzione sulla ng¢cessita
di chiedere il nuovo verbale medico nel caso di accertamento di handicap grave rivedibile.

L'amministrazione procedera alla verifica delle dichiarpzioni sostitutive secondo le
consuete modalita {(artt. 71 e 72 del d.P.R. n. 445 del 2000) attrpverso i propri servizi igpettivi,

costituiti in osservanza dell’art. 1, comma 62, della |I. n. 662 del 1986, o comungue su disppsizioni
impartite dall’ufficio preposto alla gestione del personale. La verifica dovra esserel svolta
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DIPARTIMENTO DELLA FUNZIOMNE FLUBBLICA ‘

periodicamente, anche a campione. Nel caso in cui dall’accertamefto risultasse l'insussistgnza dei
presupposti per la legittima fruizione dei permessi, I'amministrazione provvedera a revocare i

benefici per effetto della decadenza.

Naturalmente, ove nell'ambito ¢ a seguito degli accertam:{anti emergessero gli esfremi di
una responsabilita disciplinare del dipendente, I’amministraziohe procedera alla tempestiva
contestazione degli addebiti per lo svoigimento del relativo prol:edimento e, se del capo, alla
comunicazione alle autorita competenti delle ipotesi di reato. Qltre a richiamare di nyovo le
previsioni dell’art. 76 del d.P.R. n. 445 del 2000 sulle dichiarazioni‘mendaci, la formazione|e 'uso
di atti falsi, si ricordano ancora in questa sede le gia citate normj contenute nell’art. 55 fuater,

comma 1, let. a), e nell’art. 55 gquinguies, commi 1 e 2, del d.lgs. n. 165 del 2001.

Si rammenta che I'avvio e I'esito dei procedimenti disciplinari debbono essere comunicati

all'lspettorato per la funzione pubblica come richiesto dalla Direttiva de! Ministro per le rifbrme e
le innovazioni nella pubblica amministrazione del 6 dicembre 2007, h. 8.

|
L'amministrazione, sotto altro aspetto, dovra effettuare Ir comunicazioni dei parmessi

fruiti dai propri dipendenti per I'inserimento nella banca dati istitulta presso il Dipartimento della
funzione pubblica ai sensi dell’art. 24, commi da 4 a 6, della |. n. 183del 2010.

In fase di prima applicazione, ogni amministrazione dovfa procedere a riesam|nare i
provvedimenti di assenso gia adottati al fine di verificare la sussis[enza delle condizioni pfeviste
dalla nuova legge. In caso di insussistenza dei requisiti, salvo {empestiva integraziong della
documentazione prodotta in passato da parte dellinteressato, lfatto di assenso dovra |essere
revocato e le agevolazioni non potranno essere pil accordate [per effetto della decaL:lenza.
Naturalmente, it dipendente che si trovi nella condizione di poter| fruire dei permessi a gdiverso
titolo in base alla nuova legge avra I'onere di produrre una nuova istanza accompagnata dalla

documentazione di supporto.

9. La decadenza conseguente all’accertamento dell’insussist#nza o del venir mend delle
condizioni richieste per la legittima fruizione dei diritti.

L'art. 24, comma 1, let. ¢}, introduce un nuoveo comma, il 7 bis, nel corpo dell’art. 33 della .
n. 104 del 1992. La disposizione stabilisce che “Fermag restando [n verifica dei presupposti per
Faccertamento della responsabilita disciplinare, il lavoratore di cui al comma 3 decade dai diritti di
cuf al presente articolo, qualora il datore di lavero o 'INPS accerti {'insussistenza o il venirimeno

delle condizioni richieste per la legittima fruizione dei medesimi diritgi.”. Con la novella & statp reso
12
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DIPARTIMENTO DELLA FUNZIONE PURELICA

esplicito che poiché le prerogative spettano solo a coloro che sonollegittimati in base alla legge, in
assenza dei presupposti legali, viene meno la possibilita di| fruizione delle agevglazioni.
L'accertamento circa l'insussistenza dei requisiti spetta al dator¢ di lavoro, privato o pubblica
amministrazione, e all'INPS per il settore del lavoro privato.

Al di 13 del dato letterale, che fa riferimento solo af lavoratore di cui al comma 3 {cioé al
lavoratore che fruisce dei permessi per assistere una persona in sijuazione di handicap graye) e ai

diritti def presente articolo, & chiaro che la regola espressa dalla disposizione ha una por§ata piu

ampia, non potendo non riguardare tutte le ipotesi in cui il soggetto apparentemente legittimato
alle agevolazioni in realta non € in possesso dei requisiti legali per la loro legittima fruizione.
infatti, la decadenza, ovvero la perdita della possibilita di continyare ad usufruire dei permessi,
rappresenta |'effetto naturale dell’insussistenza dei presupposti pelr la legittimazione all’istjtuto e,
come tale, essa & prevista nel menzionato Testo unico in| materia di documentazione
amminijstrativa a proposito delle dichiarazioni sostitutive non veritiere (Vart. 75 del d.P.R.|n. 445
del 2000 stabilisce che “qualora dal controflo di cui all’articolo 7l emerga la non veridigita de/
contenuto defla dichiarazione, il dichiarante decade dai benefici leventualmente conseguenti af
provvedimento emanato sulla base della dichiarazione non verftiercj.”). Quindi, a titolo di esempio,
si puo verificare la decadenza anche in capo al lavoratore in sitdazione di handicap grak/e che
prende i permessi per le proprie esigenze o in capo al genitorg che fruisce delle due|ore di
permesso al giorno ai sensi dell’art. 42 del d.Igs. n. 151 del 2001,

A titolo di esempio, tra le situazioni che possono dar luogo alla decadenza si menziogano: il
venir meno della situazione di handicap grave a seguito delia visite di revisione, il decessp della
persona in situazione di handicap grave, il sopravvenuto ricovero ja tempo pieno del disapile, la
circostanza che due lavoratori prendono permessi per assistere la rrredesima persona in situazione

di handicap grave.

10. Banca dati presso la Presidenza del Consiglio dei ministri + Dipartimento della fupzione
\

pubbilica.

L'art. 24, commi 4-6, della . n. 183 del 2010 ha previsto l'istituzione presso il Dipartimento
della funzione pubblica di una banca dati finalizzata al monitoraggio e al controllo sulla legittima
fruizione dei permessi accordati ai pubblici dipendenti che ne fruiscbno in quanto persone disabili
o per assistere altra persona in situazione di handicap grave. Le 'rnfqrmazioni che saranno rgccolte
nella banca dati saranno utilizzate in forma anonima anche peﬂ elaborazioni e pubbli¢azioni
statistiche.

13

SP




— i |
|
UGL-CFS |
_1,:_'._'-_'."—"__,_
(I SR
ey 7\%
Snde ey
P s . i
e . F; . . Fid : ’ . =
. .fﬂ-‘ PR T e / (i/}-',}_ };..f;’;'{ z;x// ._/f/.f'._)/_/(g,r_,/:';g

E |
DIPARTIMENTG DECLA FUNZIONT

HNE FJian

ICA
Una volta attivata la banca dati, le pubbliche ammin|strazioni dovranno efﬂettuare

adeguata comunicazione dei dati rilevanti per via telematica entro {l 31 marzo di ciascun anpo.

L'attivazione della banca dati e le modalita operative |da seguire per effettuare le
comunicazioni saranno oggetto di successiva circolare del Dipartim¢nto.

E E L'INNOVAZIONE
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