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NUMER( AFFARE 11691/2012

OGGEURG:

Ministero del lavoro ¢ delle politiche sociali,

Schema <t deereto del Presidente della Repubblica, recante “Repolamento di
armonizzazione dei requisiti di accesso al sistoma pensionistco del personale del
compatto difesa-sicarezza ¢ del comparto vigili ded F10co © 50CCOLSO prubblico,
ronche di categoric di personale iscritte presso PINES, Pex-ENPATS ¢ Pex-
INEDAP, in attuazione delPart. 2!4, comma 18, del decreto legge 6 dicembre 2011,

n, 201, convertito, con modificaziond, dalla legge 22 dicombre 2011, n. 2147

LA SEZIONE

Vista Ja relazione trasmessa con nota prot. o 29/5962/L del 21 novembre 2012,
con la qualc il Ministero del lavoro e delie politiche sodiali - Ufficio legislative - ha
chicsto il parere ded Consiglio di Stato suflo schema di segolamento di cul
alVoggretto,

esaminati gk att e udito 1 relatore, consiglicre Hlio Toscano;

Premesso.
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L Amministragione riferisce che, con lo schema di regolamento  sottoposto
allattenzione del Corisiglio di Stato, si inténde dare attuazione 2 quanto stabilito
dalPart. 24, co@a 18, det decreto legpe 6 dicembre 2011, o0 201, convertito in
lepge o con modificazion), dalla legge 22 dicembre 20113 n. 214 recante,
“Dispasizgoni urpentt per la cresuta, Fequitd e il consoltdamento det comtt pubblict”,

In particolare, il comma 18 dell’ast. 24 detto, ncll’ambito delle disposiziont volte 2
rafforzaze la stabilitd econonuco- financiaria ¢ Ia sostenibilita di lungo pedodo del
sisterna pensionistico, dispone che, con regolamento di delegificazione da emanarsi
ai scnsi delfart. 17, comma 2, della legge 23 agosto 1988, n, 400, su proposta dcl
Ministro del lavoro e delle politiche sociali di concerto con § Minisero
delleconomia ¢ delle finanze, sono adottate le misurc di armonizzazione del
tequisiti di accesso al sistema penstonistico per 1 regumi ¢ le gestioni peasionistiche
che attualmentc prevedono  requisiti diverss da quellh vigenti ne!  sistema
dell’assicurazione generale obbiigatoria.

Lo schema di regolamento, predisposto tenendo conto delic peculiaritd e delle
esigenze dei diversi scttori di attivit, nonché - dei dspettivi otdinamenti, s
compone di 16 artcoli suddivisi in quattro capi, che raggruppano le diposizioni di
catattere genetale, le disposizioni che si applicanio al personale del compario
difesa-sicurczza ¢ del comparto dei vigik del fuoco ¢ del soccorso pubblico, le
disposiziont che riguardano #§ personale iscatto presso PINPS, Pex-ENPALS e
Pex-INPDAP ¢ e disposiziont Amali,

I Capo 1, che consta ded solo articolo 1, definisce Pambito di applicazione del
regolamento, e specifica che i lavoratori che maturano il didtto a pensione entro il
31 dicombre 2012 continuano a essere soggett alla normativa pensionistica
prevista antccedentemente all’enteata i vigore del presente tegolamento; prevede,

guindi, che al lavomtori che muturano 1 requisiti pensionistial a decorrere dal 1°
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gennaio 2013 non si applicano lo cosiddewe fuerire mobed” annuah, introdote
dall’act. 12, commirl e 2, del decreto legge 31 maggio 2010 a1, 78, convertito, con™
mc;diﬁczziﬂni; dalla tegge 30 lugho 2010, o 122; dispone, infine, Papplicazione
delladeguamento alla spemnza di vita a fotd i requisitt anagrafid previsti dal
regolamento per l'accesso a pensions, nonché al requisito contributivo per
Paccesso al trattamento pensionistico indipeadentemente dall’eta anagrafica.

i} Capo I, negli arnt. 2,3, 4 e 5, delia le disposizioni da applicarsi al personale dof
comparto difesa-sicurerza e del comparto vigili del fuoco ¢ seccorso pubblico, per
i quale vigono tuttora i tequisit individuati dal decreto legislative 3G aprile 1997,
o, 165, con la sola cecezione della “fmenra mobsl” ¢ delladeguamentn agli
“Urorermenti della speranga 5 vitd” , introdottt dal sopra citato d. n, 78 ded 2010.

In considerazione del disallincamento esistente tra 1 requisitt attualmente previst
per Ja generalitd dei lavoratori ¢ quelli vigenti per il personale dei comparti
constdcrati, Fart. 3, seguendo le lince guida a cut s ispira Ja riforma pensionistea
introdotta dal d.L n. 214 del 2011, prevede per 'accesso alla pensione di vecchiaia,
a decorrere dal 1° pennaio 2013 e fino al 1° gz:ﬁnaio 2018, la praduale clevazione
det requisiti anagrafict, sccondo la progressione indicata nclle tabelle A e B allegate
allo schema in esame, nonché un’anzianita coptributiva minima parf 2 20 anni.

In sintest, 1 suddett requisid anagrafici, attualmente compresi tra 1 60 ¢ i 65 anni di
etd, 2 seconda defla categnda ¢ del ruolo, al 1° gennaio 2018 dsulteranno compresi
tra 63 e 66 anni ¢ seite mesi, a1 quali dovranne aggiungersi gh incrementd pes la
speranza di vita nel fratteropo derertinati per i trienini 2013-2015 ¢ 2016-2018.
E'art. 5 disciplina, poi, la c.d. pensione anncipatz, refativamente alls quale sono
state previste duc possibilita di accesso identiche per uomini e donne.

Quanto alla prima, applicabile dal 1% gennaio 2013, st prescinde dalPctd anagrafica

ed & subordinata al pussesso di un’anzianitd conteibutiva minima di 42 znni ¢ tre
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mesi Al requisito contributivo, si applicano in prosieguo gli adeguamenti alla
speranza di vitd'secondo le modalitd previste per la generalita det lavoratori,. ™
L’ Amrinisttazione proponente, oltre a scgnalare cbe il requisito ¢ leggermente
inferiore. dspetto a qucllo previsto per la generabita del lavoraton di sesso nuschile,
in considemzione delfunificazione del requisito per vomini & donne, soggiunge
che, in analogia a quanto previsto per gh iscrtt all'assicurazione generale
obbligatoria, & stata stabilita Papplicazione di ura penalizzazione sulla guota
retrtbutiva - i - trattamento  relanva alle  anzianitd contributive  marurate
antecedentemente al 1° genwaio 2012, pari ad un punto percentuale per ogni anno
di anticipo rispetto allet di 58 anoi fino al 31 dicembre 2018 e alPeta di 59 annia
decorrere dal 1° pennaio 2019,

Dyetra riduzione & clevata a due punti percentuali per ogni anno ultetiore di
anticipo mispetto a duc anni ¢ permang, in riferimento allerd di effetiva cessazione
dal sctvizio, anche nel caso i ddeterminazione del trattamento pensionistico al
rermine del periodo di permanenza in ansiliada.

La seconda possibilita di conscguire Iz pt:n-sai()né anticipata deriva dalla conferma
delPaccesso attraverso il o.d. “sittoma delle quote”, A tal proposito, il regolamento
richiede:

- per i} tricrmio 2013.2015 i possesso di 58 anni ¢ tre mest di ofit ¢ un rcquisito
contributivo non inferiore a 37 agni;

- pet i triennio 2016-2018, il possesso di 58 anni e tre mesi (da adegoare alla
speranza di vita pella misura provista por Panno 2016) e i una contribuzione
minimna pati a 39 anni;

- pet il biennio 2019-2020, 1 rappiungimento di quota 99 (con un’eid minima paria
59 anni, comprensiva degh adepuamenti aila speranza di vita ed una anzianitd

minima contributiva pari a 40 annd); quest’ultima soglia, 2 decorrere dal 12 genoaio
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2021, & progressivamente incrementata m considerazione deghi adeguamenti alla
speranza di vita che verranno tempo per tempo determinati, g

Lart. 5 re;m alcune disposizioni transitoric ¢ finali, Rolativamente ad esse,
PAmministrazione ponc in silievo che Vincrernento dei requisiti anagraficl pec la
pensione di vecchiaia non incide sugli attuali Boiti ordinamentali. Cid comporta
che, nel caso in cui jl militare raggiunga Petd anagrafica massima prescritta dai
singol ordinamenti, varabile in funzionc della qualifica o grado, Pamministrazione
o ente datore di lavoro colloca a riposo il medesimo qualora abbia gid mppiunto 1
requisiti per il disitro a pensione ¢ il dintto alla decorrenza del trattamento
pensionistico; in case conttatlo, il mppotto di servizio prosegue fino 2l
raggiungimento della prima decortenza utile in corrispondenza del nuovi requisidd
previsti dalPemanando regolamento. |

11 Capo TIT (artr. da 6 a 13) disciplina dellincremento dei requisiti minimi di
accesso al pensionamento per ognt fondo o gustione gha istintita presso Pinps, Pex
Fapals ¢ Fex-Inpdap. ’

Tlart. 6 st occupa del personale fscritto al soppf:cssf:} “Dondo spedizioniess duparsali’e
nrevede, per tale categoria, Paumento da 65 a 66 anmi dell’esz per Pammissione alla
pensione di vecchiaia, con la possibilith di ottenere s pensione per totaliveacione
det contnbuti, sinora non provista,

Part. 7 regola i pensionamento anticipaio del lavoratorl potigrafici dipendenti di
aziende in crisi e stabilisce, con decorrenza 2013, un jecremento a 35 anni effertivi
dei requusiti contibutivi considerati ntili per il raggiungimento della pensione; il
requisito conttibutivo & ulteriormente elevato 2 36 anni 2 decorrere dul 2015 ¢ 2 37
antit a decarrcre dal 2018,

Tlart. 8 1 occupa del personale viaggrante addetto ai pubblici servizt di trasporio,

prevedendo che il dintto <k accesso alla pensione di vecchiaia si matura 2l
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raggiungimento dei requisiti ansgeaficl ridot di ciaque anm rispetto a quelli in
vigore nel regime generale obbligatorio.

Trart. 9 intervienc net setfore dei lavorator marittini

In particolare, per i piloti del pilotagpio marnttimo ¢ prevista b maturazione del
diritto alla pensione di vecchiaia con un rogaisito anagratico ndotto di cinque anat
tigpettn a quello 1o vigore ncl regime generale obbligatorio.

Per il personale marittimo con 20 anni di anzianita contributiva, <t cut almeno 10
di offettiva navigazione al scrvizio di macching o i stazione radioteleprafica di
bordo, al quale si applica Pistituto delia pensione anticipata di vecchiaia al senst
detPart. 31, della legpe 26 luplio 1984 n. 413, il requisito anagrafico, attualmente
previsto in 55 anni di eté per vomini ¢ donne, & progressivamcente innalzato sino al
mggiungimento del cinquantoticsimo anno di et a decorrere dal 1° gennaio 2018,
L'art. 10 i occupa det lavoratord iscrittt gl “Fond lavorators dello spettaelo - Grappo
balio”, prevedendo per ballerini e tersicored Pavrnento da 45 a 46 anat dod requisito
anagrafico wtile al conseguimento della pensione di veechiaia ¢ assorbendo, di
fatto, it prohmgamento di un anno delPartivies stabilito in precedenza dalla
cosiddetta “finestra mobile”, |

Tlart. 11 intervienc sulla disciplina da applicarst ai soggett iscritti al “Foade lenoratort
delly spettacolo - Grappo atter?”, disponendo un incremento geoeralizzato des requisit
per Paceesso alla pensione attraverso la progressiva convergenza, fra vomini ¢
donne, del requisit anagrafict per # consepumento del diritto, da realizzani nel
2021 con un tequisito anagrafico unico di 64 anni di etd.

L'art. 12 detta disposizioni per la platea doi lavoraron iscritd al “Fondo def lovorcaori
dedle spettacole - Gruppe cante”, per i quall stabilisce Prlevazione del requisito
anagrafico, per gli uomini, a 61 anni dal 1° gennaio 2013 ¢ pet ke donne, da 57 2 61

anpi (equipatazione con gli vomini nel 20213, con un incremento di un anno ogal
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duc anni solari,

L'art: 13 5t occupa deglt iseritt al “Donds Sportivr Profergenist”, per  quali, ai find ddl
conseguimento del diritto alla pensione di vecchiaia, € previsto un graduale
allineamento dei requisiti avagrafici tra gli vomiot ¢ lc donne da conseguirsi nel
2021, attraverso un incremento del requisitt medesto (53 anai per gl yomini dal
1 gennaio 2013 ¢ da 49 2 53 anni per le donne, seguendo o stesso critero
utilizzate per le lavoratrici dello spettacejo),

Precisa I'Amministraziope che per la categoria in csame non viene prevista la
distinzione tra pensione di veechiaia ordinania e pensione di vecchizia anticipata,
stante la spiceata pecaliatita dell’attivita svolta dat soggetlti presi in considerazione,
L'act. 14 disciplina i casi i deroga alle disposizioni del regolameato in esame,
stabilendo, la continuitz neiapplicazione delle disposizioni in matenia di accesso e
di decorrenza del trattamenti penstonistia di vecchiala previgents net confronti de
Javorarort per i quali viene meno i dtolo abilimnte alio svolgimento delta specifica
attivita lavotativa per ragpiunti limiti di et ¢ i coi ordinamenti di settore, che
disciplinano it rilascio ed 1l danovo di tale fit{}k}; now ne prevedano Velevazionela
dernga & estesa ai casi in cui vi sia un piadizio di inidoneita.

Analoga disposizione € specificamente prevista pet ghi iscrits al “Fondo df previdensu
del personale & volo dipendente di ayiende & navigazgione aered’, che perdono il titolo
abibitante.

Quantn 2 hpendenti delfBEnte nazionale di assistenza al volo {LINAV), nei foro
confronti continua ad essere applicata la disciplina del pepsionamento i vecchiaia
attualmente in vigore.

Larticolo in esame contene, altres], alcunc disposizioni vole a disciplipare, a
decorrere dal 1% gennaio 2013, il pensionamcoto anticipato, uniformandolo &

crteri generali applicatt al sistema assicurativo gencrale obbligatoria. In tale
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contesto ¢ sapcita la rduzione percentuale sulla quota retributiva di trattamento,
telativa alle anzianith contributive maturare antecedentemente al 1° gennaio 2012,
net opni anno di anticipo nelfaccesso al pensionamento tispetto alletd di 60 anni;
viene, mnoltre, abrogato i comma 4 dellart. 1 ddl dlgs. n, 149 del 1997, che
prevede zacora, opgl, per it personale dell KNAV Tuscita aaticipata con 57 anni <k
erd ¢ 35 anm di contribuzionc,

L’art. 15, poi, introduce alcune deroghe alla discipling contenuta ned repolamento,
finalizzate alla salvaguardia dei lavoratori che versing in situazion] connesse al
petdita o alla sospensione del lavoro. Tali d{’;{{}gh;il consistono ncll’applicazione
delie disposizioni In materia di accesso ¢ decorrenza del trattamento pensionistico
vigentt al 31 dicembre 2012 Nellindividvazione delle categoric ammesse al
suddetta beneficio, il regotamento di armonizzazione fissa la data del 15 settembre
2012 quale termine finale per il perfezionamento, subordinando il beneficio alle
ipotcsi espressamente elencate ncllarticolo stesso,

Infing, #} Capo TV contiene il solo act, 10, che, in attwazmione della delega, Fissa al 1°
gennaio 2013 la decorrenza delle disposiziont di armonizzazione,

Considerato,

L’andlisi dello schema di AP R. e dei documenti allegat, sottoposti alPattenzione di
questa Sezione, rende evidente lo sforzo daPAmministrazione proponcnte di
conciliare lo csigenze di contenimento della spesa pensionistica, ¢ le istanze
provenient in particolare delle Amministrazioni da cui dipende o & vigilato il
petsonale Interessato alle misure di armonizzazione, coroe peralico corretramente
dichiarato dal Ministero proponente. E comunque da atenere che i differentd
punti di vista abbiano trovato una equilibrata composizione, posto che lo schoma
di regolamento in questione ha ricevuto Papprovaziont preliminare ded Consiglio

det mintsieg nella seduta del 30 ottobre 20012,
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Va, abtresi, considerato che dsultane rispettati 1 principi informatot] della riforma
+ previdenziale di cufal d.b n, 201 del 2011, che 2 pactirc dal 2013 aggancia i modo’ ':
pitl stretro, rispetto alla disciplina in precedenza vigente, l'eta pensionistica alle
aspettative di vita, intervenendo sul cocfficienti di trasformazione in rendita e sui
requisit di cta,

Su tali premesse, I Sczione esprime un ghudizio sostanziale positivo sull’dlabotato
proposto, spetto al quale vesgono formulate alcune osservaziont di cul
PAmminigtrazione vorrd tener conto al fini del perfezionamento del PR i
exame e, cventuaimente, di successivi intervenil oormativi in qualche modo
connessi con la materia in teattazione,

Una pﬁma considerazione dguarda { comparto difesa-sicugezza ¢, in particolarc, e
lorze Armate ¢ le Vorze di polizia a ordinamento smilitare,

in via generale, ¢ quindi indipendentemente xisinctao alla prosecuzione dello
schema di regolamento in csame, Ja Serione osserva che Vintetvento di
armopizzazione in questione st agguwmnge al provvedimenti di riduzione delie
dotazioni di personale delle Dorze Armate, d cui allo schoma di regolamento sul
guale la Sezione si ¢ cspressa con patere 1, 9048 reso alladunanza dell’8 novemnbre
2012, con delicati fiflessi sull’avanzamento cd. “normaligzato” degli ufficiali, peri
quali le disposizion vigenti prevedono anmualmente I formazione di wacanze
obbligatotie, ¢ sulla regolagtda del rclartvi  reclummenti,. Sul punto e
Amministrazioni interessate. doveanno predisporre por tempo i necessart correttivi,
anche per non compromettete il funzionamento dol c.d.”autogoverno gerarchicd”,
che, at pad di At ordinamenn per § quali sono previste differenti forme di
autoguverno, £ volto a preservare Vindipendensa ¢ Pimparzialitd delle Forze armate
¢ di polizia, anche ad oxdinamento civile, nellassolvimento dei  compit

1stifuzionall,
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Una scconda osservazione concomne il coordimamento  sostanziale tm I
- disposizioni contenute negli articoli 3, ¢ 5, relativamaente 4t requisiti i accesso alla
pensione ddi veechisia del personale del comparto difesa-sicurezza. Lact. S, comma
2, infat, specifica che Velevazione ded requisii anagrafia previstt per la pes fa
pensione di vecchiaia non modifica il Jimie ordinamentale vigente, in rclazione al
grado o qualifica di appartenenza, alla data di entrata in vigore del regulamento,
steché FPamministrazione ¢ ente datote di Javoro colloca a dpose Pufficio #
dipendente qualora allo scadere dd Jimite ordinamentale abbia ragpiunto } requisid
per il dititto a pensione e # diritto alla decorrenza del trattamento pensionistico.
Sennonché, Fart. 3, comma 1, che discplina la° progressione dell’aumentn ded
requisii anagrafici degli ufficiali ed equiparati, utilizza Uespressione “#f diritte alia
pensione 5 mnsegue esclusivasente con £ requisiti anagrafii indicati nella 1 abelia 4 al presonte
Fegolamento” .,

Oirbene, Poso deffavverbio “eschusivemente’, non presente nel comma 2, che reca
analoga disposizione concernente i sottufficiali e i volontarl, sesnbrerebbe voler
introdutre per i soli ufficiali we aumente de vigénti limit: i etd ordinamentali, che
tuttavia sarchbe escluso dal richiamato disposto dod att. 5, cominz 2, senza peraltto
che tale aspetto sia evidenziato nelia pur dettagliata relazione HMustrativa,

Vorri, quindi, 'Amministrazione proponente valutare quali correttivi appottare al
testo deglt articoli 3 ¢ 5, per renderli coerenti sotto i profilo considerato.

Sul piano formale, si suggetiscono, infing, 1 seguenti correttivi da appottare al testo
delfarticolaro:

g. preambolo:

- posporee i secondo”Visto”) relativo allart. 17, comma 2, della 1 n. 460 del 1998,
riposizionandolo prima ded “Visto”, concernente la preliminare deliberazione del

Consighio del ministri;
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- unificare i terzo ¢ quarto “Visto”, in quanto si riferiscone entrambi 2l decreto
lepge n. 201 del 20115 B
L. art. 1, al comma 2, dope la parcla “lavoratore” ¢ al cormrma 3 dopo la patolz
“esclusivamente” depennare “i& oa af presente regolanente’”;
c. art. 3, al comma 1 ¢ al comma 2; dopo le patole “presente regolamento”
aggiungere “d ot costilutace parte integrante”
d art. 7, comma 1, dopo “delVart. 37, comma 17 aggiungere “letiora &,

P.QM.

csprime il patere favorevole nei sensi suindicar,

F'ESTENSORE

LL SEGRIFFARIO

Massimo Meli




